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Godiinii plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2023. godinu

Uvodna riiei ravnatelju Ureda

Vriiene pronjena i novih izazovtt nu,s i:gledu ne nupu.{ltr. Nakon dvije pundcntijske godine , potresu.... pre.d numu.f e

koja dovodiu piteryje opslojnosli tnnogih ,,normulnosli" i iije po.slicdic'c ,;eZu duleko ia:an grunicu Ukrcjine, Ltli i

Europske unije.

U svom je obratanju na 77. sjednici Opce skupiline Ujedinjenih naroda, preruiier mr. sc. Andrej Plenktnic izntedu

ostalog, naglasio kako je ,,rltska agresija na Ukrajinu ugrozila, ne sqmo ekonomske tokove vei i poredak temeljen na

pravima i ntullilateralnom pristupu.... kako stt ,,naii demokratski sustavi dovedeni u pilanjc lainom i opusnom lezom

daie autolcracijaukonainici uiinkovitiji i pragntatiiniji naii4vladaryia", a,,nacionalni dijalozi iskriyljeni ciljanint

dezirrformacijama, lainim vijeslirua i hibridnim napadima"l .

Da ie riiei o ratu koji nadilazi geografsko podruije na kojem se dogadaju ratna zbivanja, referirajuti se na rat

autoltracije i demokracije, istiie i predsjednica Europske komisije , gospoda Ursula von der Layen u goyoru o stanju

Unije2 te napominje koliko je vaZno zaititi demokratski naiin iivota i vrijednosti koje on sa sobom nosi.

,,Zaustaviti i preokrenuti daljnju eroziju naiih temeljnih pravila i vrijednosti, podrZavati poitovanje medunarodnog

prava i osigurati odgovornost" - kako u prethodno istaknutom govoru isliie premijer - neodvojivoje od sustavne brige

i zaitite ljudskih prava.

Stiti demolcraciju i vladavinu prava znaii, prvenstveno brinuti o dostojanstvu svake osobe, brinuti o nejednakostima i

ne iiniti ono ito iteti budutnosti naie djece na svim razinama naieg djelovanja.

Stoga sam izuzetryo ponosan da smo i ove godine pored vetine planiranog u Godifnjem planu za 2022. godinu uspjeli

ostvariti i neka nova pqrtnerstva i postignuta koja znaiajno osnaZuju utjecaj Ureda zo ljudska prava i prava nacionalnih

manjina u nacionalnom, ali i medunarodnom kontekstu. U suranji s Uredom Ujedinjenih naroda za drogu i lcriminal

(UNODC), Ministarstvom Europe i vanjskih polsova Republike Francuske, MinistarsNom vanjskih poslova Kraljevina

Svedske i Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju odriali smo iznimno zahtjevnu i od strane sudionika visoko

ocijenjenu konferenciju na temu ,,Poboljianja reakcija na trgovanje ljudima radi seksualnog iskoriitavanja, posebno

Zena i djevojiica, borborm protiv potrainje u Jugoistoinoj Europi". Takoder, u suradnji s nacionalnim partnerima na

26. medunarodnoj znanstvenoj konferenciji ,,Nacionalne manjine, migracije i sigurnost" - po prvi je puta, a na

inicijativu Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ukljuien panel s temom suzbijanja trgovanja ljudima

na kojem je izlagalo troje najistalcnutijih nacionalnih struinjaka i koordinatora Sjeverne Makedonije, Crne Gore i

Republike Srbije. Takoder, na 6. plenarnoj sjednici odrianoj od 29. studenog do 01. prosinca 2022. godine u

Strasbourgu, jednoglasno sam izabran za ilana Upravnog odbora za ontidiskirminaciju, raznolikost i ukljuiivanje (CD
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Godiinji plctn Ureda zo ljutlsko provo i 1 r'ova nocionttlnilt rnanjirtu, za 202J. goclinu.

ADI ) Viieta Europe, itoie iznimno priznanie mom osobnom, ali timskom angaZmanu u djelovanju s ciljem spreiavanja
govora mrZnie i dislcriminaciie, promicanju interkulturne integracije te zaititi prava pripadnika nacionalnih manjina.

Suiesni odgovornosti koie briga o dostoianstvu svake osobe i jednakosti na svim razinama naieg djelovanja sa sobom

nosi, kao i prepreka koie te nam se nati na putu, iskreno se nadamo da temo ove godine ostvariti nai plan u cijelosti
i dopriniieti osiguravanju odrZivosti aktivnosti Jamstva za svako dtjete - pa tako i za djecu pripadnike romske

nacionalne maniine, da temo nakon dugotrainih konzultacija uspjeti pronati kompromisno rjeienje koje te dovesti do

donoienia kliuinih dokumenata u podruiiu zaitite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja dislcriminacije kao i novog

Nacionalnog plana za suzbiianje trgovanja tiudima, da temo novim projektom u podruiju integracije driavljana tretih
zemalja dati znaiaian obol ukupnim nastojaniima hrvatskih tijela u poitivanju medunarodnog i nacionalnog pravnog

okvira, kao i da cemo svoiim dielovanjem smanjivati prostor dezinformacija i povetavati prostor medusobnog uienja i
rasta s krajnjim ciljem oiuvanja zajedniike nam budutnosti.



Godiinii plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2023. godinu.

1. Yiziia

DINAMICNA, ODGOVORI{A I MODERNA STRUCNA SLUZBA S MAKSIMALNIM UCINKOM U PROVOEENJU

SP EC IFICNIH AKATA STRATESKOG P LANIRANJA

obavljanje ADMINISTRATIVNIH, ANALITI1KIH, SAVJETODAVNIH, STRU:NIH I U?RAVI{O-zRAVNIH

POSLOVA kojima se osigurava realizacija akata strate5kog planiranja usmjerenih na unapreilenje za5tite i

promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

PRACEIVJE TRENDOVA, POKRETANJE PRAI/ODOBNOG ODGOVORA NA UOCENE POTREBE I KREIRAIVJE

NOVIH PRAVACA RAZVOJAjavnih politika u podrudju za5tite ipromocije ljudskih prava iprava nacionalnih

manjina u Republici Hrvatskoj

RAZVOJ BAZE PODATAKA ZA USPOSTAVU FUNKCIONAL]VE METODOLOGIJE PRACE]{JA STANJA

ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj s krajnjim ciljem utemeljenog unapredenja

sustava za5tite i promicarrja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

)



Godiinji plan ureda za ljudska prava i prava nacionalnih maniina, za 2023. godinu

3. Kontekst

Kontekst koji oblikuje odluke koje se donose na svim razinama odludivanja neraskidivo je povezan s: ruskom

invazijom na Ukrajinu, pokrenutom u veljadi 2022. godine, Covid-19 pandemijom te klimatskim promjenama.

Ruska agresija na Ukrajinu iz temelja je promijenila odnos Europske unije i Rusije, do tada formiran na

gospodarskoj i energetskoj meduovisnosti. Kroz osam opseZnih paketa sankcija, dlanice Europske unije sustavno

prekidaju sve gospodarske veze s Rusijom, a odvajanje Unije od ruske nafte i plina okondalo je pedeset godina

povezanosti i obostrano korisnih energetskih odnosa.

DrLave dlanice pokazale su jedinstvo u politici sankcija prema Rusiji, a pad ekonomskih odnosa kojije uslijedio

kao posljedica istih je golem. Tako je Njemadka, kao najvaZniji trgovinski partner Rusije u Europskoj uniji, zbog

sankcija u prvoj polovici 2022. zabiljeLilapad izvoza u Rusiju od34oh u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Dvije godine borbe s COVID-I9, prema izvje56u Ujedinjenih narodas rezultirale su s niZim realnim prihodima za

dak600/o radnika,60% najsiroma5nijih zemalja svijeta su u ozbiljnoj duZnidkoj krizi ili u visokom riziku od iste,

zemljama u razvoju nedostaje 1,2 bilijuna dolara za zatvaranje jaza u socijalnoj za5titi, a za dosezanje ciljeva

odrZivog razvojapotrebno je 4,3 trilijuna dolara godi5nje - Sto je do sada najve6i izradunati iznos.

Prosjedno ku6anstvo, samo zbog pove6anja cijena kukuruza i pienice izgubilo je 1,5% prihoda i sve je izvjesnije da

6e zdruZeno djelovanje posljedica pandemije, rata u Ukraj ini kao i klimatskih promjena - utjecati na pove6anje broja

osoba u siroma5tvu ili u riziku od siromaStva. U odnost na2019., broj osoba koje Zive u ekstremnom siroma5tvu

porastao je za77 milijtna, a broj osoba suodenih s nesigurno5iu osiguravanja prehrane dosegao je 193 milijuna.

Porasle su cijene energenata, gnojiva, transporta Sto dovodi do poskupljenja proizvodnih procesa, a potom i hrane.

porast kamatnih stopa i nesigurnost ulaganja erodirala je vrijednost valuta zemalja u razvoju kao i njihovu kreditnu

sposobnost. No promjene nisu utjecale samo na zemlje u razvoju.

Prema tematskoj studiji Europske investicijske bankea, od podetka rata u Ukrajini, projekcije gospodarskog rasta za

Europu su revidirane prema dolje, a procjene inflacije naglo porasle. Najnovije prognoze, koje uzimaju u obzir

pove6anu neizvjesnost i pove6anja cijene roba, sugeriraju da bi realni bruto doma6i proizvod (BDP-a) u Europskoj

uniji mogao pasti znatno ispod 3% 2022.,Sto je pad za viSe od 1,3 postotna boda u odnosu na procjene prije rata.

Ista studija predviila kako bi daljnji poreme6aji u opskrbnim lancima kao i nastavak ekonomskih sankcija vjerojatno

gurnuli europsko gospodarstvo u recesiju.

U odnosu na ku6anstva, u studiji se navodi kako pove6anje cijena hrane i energije nesrazmjerno pogada ku6anstva

s niskim prihodima, ali u razliditom opsegu medu dlanicama EU. Takoder, predvitla se kako 6e inflacija izazvana

ratom utjecati na realnu osobnu potroinju u Europskoj uniji no da 6e ovaj udinak biti vidljiviji u dlanicama s ve6im
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Godiinji plan Uredo zo ljudsl;o prot)o i prowt nuc'ittrtolnih manjirtu, za 2023.,r1odinu,

udjelom osoba u riziku u siroma5tva tj. medu onim dijelom europskog stanovniStva koje je osjetljivije na cijene

energije i hrane te se drZave dlanice potidu na kreiranje javnih politika koje 6e uzimati u obzir ranjivost stanovniStva

te ublaZiti spomenute utjecaje.

Kako bi se oduvao standard gradana, osiguralo funkcioniranje javnih ustanova i zadriao rast gospodarstva Vlada

Republike Hrvatske, donijela je ,Jesenski paket mjera za zaititu kutanstava i gospodarstava od rasta cijena"5 u

visini od 6,30/oBDPa. Paket je usmjeren ponajprije na one dru5tvene skupine koje porast cijena najvi5e pogatla i

kojima je pomo6 najpotrebitija poput primjerice korisnike zajamdene minimalne naknade, djedjeg doplatka i sl., ali

koji ukljuduje i javni, neprofitni i gospodarski sektor te koji ubrzava tranziciju na obnovljive izvore energije.

5
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Godiinii plan Ureda za ljudska pravo i prava nocionalnih manjina, za 2023. goclinu.

4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske i dielokrus

Uredbom o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-O3ll8-O3llO2, URBROJ:50301-

23121-19-4, od 17. sijednja 2019.) propisan je djelokrug Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao

strudne sluZbe Vlade Republike Hrvatske.

Radom Ureda upravlja ravnatelj Ureda, rukovode6i drLavni sluZbenik, kojeg imenuje i razrje5ava Vlada Republike

Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske, na temelju provedenog javnog natjedaja. Ravnatelj

Ureda ima zamjenika, a zaobavljanje poslova iz djelokruga Ureda ustrojene su dvije unutarnje ustrojstvene jedinice:

Slu2ba za ljud:ka prar a i

- SluZba za prava nacionalnih rnaniirra.

Ustrojstvenim jedirricarna upravlja.iu voditelii sluZbi koji zajedno sa zamjenikom ravnatelja za svoj rad odgovaraju

ravnatelju Ureda.

Slika l. Prikaz organizacijske i upravljadke sheme Ureda

Legenda:
- zaposleni nu neodredeno vrijente

odrer{crro r riieurr

1 struin suradn k



Godiinii plctn llredo zo liudsko prova i prova nucionalnilt monjina, za 2023. gloclinu.

U dl. 2. Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (K{,ASA: 022-O3llB-O3llO2,

URBROJ:50301-23121-19-4,od 17. sijednja 2019.) propisan je cljelokrug Ureda koji se u dl. 5. i 6. Uredbe o Uredu

za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, dodatno razlaie po ustro.jstvenim jedilicama.

SaZeto, djelokrug Ureda uklj uduje:

zaStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije s dva pripadaju6a provedbena dokumenta:

Akcijskog plana za borbu protiv diskriminacije i Akcijskog plana za zaStitu i promicanje ljudskih prava,

Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima i prate6eg Akcijskog plana, Nacionalnog programa za

integraciju osoba pod medunarodnom zaStitom i stranaca, Operativnih programa nacionalnih manlina, za

razdoblje 2021 .-2024., Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027 . i pripadaju6eg

Akcijskog plana te Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina6;

drZavne uprave povezane s promocijom i za5titom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanjem na

toleranciju i punu ukljudenost u hrvatsko dru5tvoT;

provedbe medunarodnih dokumenata u podrudju zaitite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina

i to kako na razini EU, Vije6a Europe tako i UN-a te

lokalnoj osiguravanjem fi nancijskih sredstava za provedbus.

6 Ukljuduje i poslove tajniStva Radne skupine zapracen-ie zloilnaiz mrZnje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima za suzbi.janje
trgovanja ljudim4 Povjerenstva i Radne skupine za pra(,enje provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma te Stalnog povjerenstva i pripaJajuie radne skupine
za provedbu integracije stranaca u hrvatsko druStvo
7 Ukljudu.le i provedbu projekata (tzv. izravnih dodjela) Ureda financiranih sredstvima EU fondova ali i drugim izvorima financiranja
8 Ukl.luCu.le i provedbu projekata (tzv. otvorenih poziva) Ureda financiranih kako nacionalnim tako i sredstvlma EU fondova
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Godiinji plan ureda za ljudska pravo i prava nacionalnih manjina, za 2023.1trodinu

5. Godi5nji plan prema posebnim ciljevima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

U skladu s djelokrugom Ureda definirani su sljede6i posebni ciljevi:

Posebni cilj l. Unaprjetlenje koordinacije procesa izrade, pra6enja provedbe te izvjestavanja o

provedbi politika u podrudju za5tite ipromicanja ljudskih prava iza5tite prava

nacionalnih manjina u nadleZnosti Ureda te procesa pra6enja provedbe i izvjeStavanja

o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

OsnaZivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i za5titi ljudskih prava i prava

nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljudenosti u hrvatsko dru5tvo putem

strate5kih projekata i aktivnosti

Posebni cllj 2.

Posebni cilj 3. osnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s provedbom

dokumenata/ugovora u podrudju za5tite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih

manjina

Posebni cilj 4. OsnaZivanje provedbe mjera strate5kih i provedbenih akata u nadleZnosti Ureda

osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja l.: Unaprjeclenje koordinacije procesa izrade, pra6enja provedbe te

izvjeStavanja o provedbi politika u podrudju zaitite i promicanja ljudskih prava i zaStite prava nacionalnih manjina

u nadleZnosti Ureda te procesa pra6enja provedbe i izvje5tavanja o provedbi Ustavnog zakonao pravima nacionalnih

manjina, planirani su sljede6i poslovi:

- u SluZbi za ljudska prava planirano je upu6ivanje u proceduru usvajanja Prijedloga Nacionalnog plana za5tite

i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije 2023.-2027. i Prijedloga Akcijskog plana za5tite i

promicanja ljudskih prava za 2023.; Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije za 2023. te Nacionalnog

programa zaintegraciju osoba kojimaje odobrena medunarodna za5tita 2023.-2025.

Tijekom 2023. planirana je izrada Prijedloga Akcijskog plana za za5titu i promicanje ljudskih praya 2a2024.-

2025.i PrijedlogaAkcijskogplanasuzbijanjadiskriminacije zarazdobljeod2024.do2025.godine.

Takoder, planiran je i zavrSetak procesa izrade Prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za

razdoblje od 2023.-2027. i pripadajudeg Akcijskog plana te izrada Protokola o razmjeni podataka o

identificiranim Lrtvama trgovanja ljudima itisak idistribuiranje dionicima na nacionalnoj i lokalnoj razini

Protokola postupanja prilikom integracije osoba pod medunarodnom zaStitom i pripadaju6eg prirudnika dobre

prakse.

10



Godiirtji plart I)rr.xll zrt ljutlsl.:tr l)tttvt i llrovrr t)tt(:i,.ttl{.tlttih rnon jinu, zo 2023. ge.triinu.

S ciljem osiguravanja kontinuiranog pratenja provedbe planirana je i uspostava novih radnih tijela: Radne

skupine za pratenje provedbe Nacionalnog plana za5tite i promicanja ljudskih prava i prate6ih akcijskih

planova, ali i redovito odrZavanje sastanaka prethodno uspostavljenih radnih tijela: Stalnog povjerenstva za

provedbu integracije stranaca u hrvatsko dru5tvo i Radne skupine Stalnog povjerenstva, Nacionalnog odbora za

suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima te sastanci

koordinatora za integracij u osoba koj ima je odobrena medunarodn a zaitita na lokalnoj razini i Savjetodavne

skupine drZavljana tre6ih zemalja i osoba migrantskog porijekla. Kako bi se dugorodno unaprijedio proces

pra6enja strate5kih i provedbenih dokumenata planirano je redovito aZuriranje elektronidke baze statistidkih

pokazatelja o dru5tvenoj ukljudenosti osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita. Takoder se odekuje

intenziviranje aktivnosti povezanih s radom Savjeta za ljudska prava za kojeg je nadleZnost za obavljanje

strudnih poslova povjerena SluZbi za ljudska prava.

- u SluZbi za prava nacionalnih manjina, u prvoj polovini 2023. godine planirana jeizrada Izvje56a o provedbi

Akcijskog planaza provedbu Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma zarazdoblje od2021. do2021. godine,

2a2022. godinu kao i IzvjeSde o provedbi Operativnih programa nacionalnih manjina 2a2022. godinu te

redovno Izvje56e o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za 2022. godinu. Kako bi se

osiguralo kontinuirano pradenje provedbe novog nacionalnog okvira zajednakost, ukljudivanje i sudjelovanje

Roma, tijekom 2023. godine planirana su 4 sastanka Povjerenstva za pra6enje Nacionalnog plana za

ukljudivanje Roma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), od dega su dva sastanka Povjerenstva planirana na

regionalnoj razini. Svakom sastanku Povjerenstva prethoditi 6e sastanci Radne skupine Povjerenstva, ukupno

detiri. Nastavit 6e se provoditi i aktivnosti Ureda relevantne za pracenje provedbe Operativnih programa

nacionalnih manjina za razdoblje od 2021. do 2024. godine, kao sastavnog dijela Programa Vlade Republike

Hrvatske 2020.-2024. godi ne.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja2. OsnaZivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i za5titi ljudskih prava i

prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljudenosti u hrvatsko druStvo putem strate5kih projekata

i aktivnosti, planirani su sljedeii poslovi:

- u SluZbi za ljudska prava u nastavku provedbe projekta ,,INCLUDE" (usmjerenog integraciji osoba pod

medunarodnom za5titom) planirana je provedba zavr5ne konferencije, dvije premijere dokumentarnih filmova

izradenih u sklopu projekta na temu integracije osoba pod medunarodnom za5titom te tisak publikacije

,,Integracija osoba kojima je odobrena medunarodna za5tita - prijenos dobrih praksi na europskoj i

medunarodnoj razini" i ,,Protokola postupanja prilikom integracije osoba pod medunarodnom zaStitom i

pripadaju6eg prirudnika dobre prakse". Planiran je i podetak novog projekta financiranog putem Fonda za azil,

migracije i integraciju a kojim 6e se i dalje raditi na osnaZivanju sustava integracije osoba pod medunarodnom

za5titom ijadanju meduresorne suradnje te koordinativne uloge Ureda.

U podrudju promocije i za5tite ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije planirane su aktivnosti usmjerene

podizanju svijesti o Povelji Europske unije o temeljnim pravima, potom mapiranje podataka o jednakosti,

odrZavanje sastanaka neformalne konzultativne skupine za pralenje podataka o (ne)jednakosti te provedba
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0odiittji y;lon Uretlo za llutisl;o pr'tvo iStttrt,u nrrcir;no!nilt rttonlinu,:ta 20.1.1 ,qrtrlitrtt,

seminara zazaposlene u sustavu socijalne skrbi na temu ljudskih prava i prava na jednako postupanje kao i

specifidnostima rada sa posebno osjetljivim skupinama u smislu provedbe Zakonao suzbijanju diskriminacije,

kao i seminara o ljudskim pravima i pravu na nediskriminaciju za poslodavce. Takoder, planirana su i javna

dogatlanja dijije primarni cilj senzibilizacija Sire javnosti: okrugli stol na temu diskriminacije, zlodina izmrLnje

i govora mrLnje kao i obiljeZavanje Medunarodnog dana ljudskih prava, a planirano je aktivno sudjelovanje i

partnerstvo s Fakultetom politidkih znanosti SveudiliSta u Zagrebu u organizaciji 27. Medunarodne

konferencije: nacionalne manjine, migracije i sigurnost u okviru koje 6e zasebna sesija biti posve6ena i temi

suzbij anj a trgovanj a lj udima.

Nadalje, planirana je izrada saZetka operacije i priprema za ugovaranj e za izravnt dodjelu ESF+ projekta

,,Podr5ka jednakosti kroz snaZniji sustav i udinkovito planiranje',.

U okviru redovnih aktivnosti, planirano je informiranje javnosti o radu SOS linije zaLrtve trgovanja ljudima,

redovito izvje5tavanje dlanova Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima o
rezultatima provedenih aktivnosti temeljem zaprimljenih informacija o pozivima na SOS liniji, redovito

informiranje organizacija civilnog dru5tva (dlanica Operativnog tima) o identificiranim Zftvama trgovanja

ljudima i pruZenim oblicima pomo6i i za5tite u okviru sastanaka Operativnog tima Nacionalnog odbora za

suzbijanje trgovanja ljudima te informiranje predstavnika organizacija civilnog druitva o medunarodnom i

regionalnom djelovanju Republike Hrvatske na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima te vodenje objedinjene

baze podatakaianaliza podataka o sludajevima trgovanja ljudima i procesuiranju podinitelja kaznenog djela

trgovanja ljudima i s njime povezanih kaznenih djela.

Takoder, s ciljem informiranja javnosti u2023. godini tiskat 6e se novi dokument: Nacionalni programza

integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zaitita, a na mreLnoj stranici Ureda objavit 6e se i

polugodi5nji podaci o sludajevima zlodina izmrLnje, kao iNacionalni plan za5tite i promicanja ljudskih prava i

suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2023. do 2021 . s prateiim akcijskim planovima (tisak na hrvatskom

i engleskom jeziku).

u SluZbi za prava nacionalnih manjina planirano je ugovaranje ukupno 4 projekta financirana sredstvima

Europskog socijalnog fonda plus. Prije svega, projekta pod nazivom ,,Ukljudivanje nacionalnih manjina" kojim

se doprinosi provedbi Operativnih programa za nacionalne manjine kao sastavnog dijela Programa Vlade

Republike Hrvatske 2020.-2024., a potom i tri projekta definirana Nacionalnim planom za ukljudivanje Roma

za razdoblje od 2021 . do 2027 . godine.

Kao nastavak aktivnosti projekta ,, Ukljuiivanje Roma - Ispunjavanje predwjeta za uiinkovitu provedbu potitika

usmierenih prema nacionqlnim manjinama financiranog sredstvima Europskog socijalnog fonda, faza I'
planirano je ugovaranje projekta pod nazivom

obrazovania - JUPI O. Projektne aktivnosti ukljuduju nastavak promocije pred5kolskog obrazovanja i

prevencije napu5tanja srednjo5kolskog obrazovanja putem kampanje ,,Pokreni kotad znanja, kao i terenskog

rada s romskim stanovniStvom tj. roditeljima i djecom. Nadalje, projekt 6e ukljudivati iaktivnosti usmjerene

osnaZivanju kapaciteta profesionalaca za integrativan rad u podrudju obrazovanja putem istraZivadko-

publicistidkih kao i edukativnih aktivnosti usmjerenih strudnjacima u podrudju obrazovanja, od pred5koleske

dobi nadalje.
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Nadalje, planirano je ugovaranje projekta pod nazivom ,,Jednakost, ukljuiivanje, participacija i integracija

Roma - Pilot projekt pruianja usluga u zajednici (JUPI PILOT)" te ,,Jednakost, ukfuiivanje, participacija i

integracija Roma II - JUPI If'. Prvim se projektom, uz osiguravanje odrZivosti aktivnosti Testiranja Jamstva

za svako dijete u RH uvodi svakodnevni strudni rad u prostorno segregiranim romskim zajednicamana podrudju

medimurske Zupanije dok aktivnosti JUPI II projekta, pored aktivnosti povezanih s promjenom opie i medijske

slike o Romima, obuhva6aju i one povezane s pradenjem provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za

razdoblje od2021. do2027 . godine, poput novog istraZivadkog ciklusa istraZivanja baznih podataka, regionalnih

tematskih disksija i sjednica Povjerenstva za pra(,enje provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za

razdoblje od2021. do 2027 . godine.

Pored navedenog, planiran je i nastavak suradnje sa SrediSnjim drZavnim uredom za obnovu i stambeno

zbrinjavanje na poboljianju uujeta iivljenja za pripadnike romske nacionalne manjine. Premda je rijed o

aktivnosti za koju su sredstva osigurana u proradunu SrediSnjeg drZavnog treda za obnovu i stambeno

zbrinjavanje, vaLno je napomenuti da upravo SluZba za praya nacionalnih manjina obavlja administrativno-

tehnidke poslove za Komisiju za stambeno zbrinjavanje i pobolj5anje uvjeta Zivljenja pripadnika romske

nacionalne manjine koju imenuje Povjerenstvo za pradenje provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma,

zarazdoblje od2021. do2027. te ljudskim resursima znadajno doprinosi provedbi programa.

U skladu s dosada5njom praksom Ureda, planirane su (pored redovitih obavijesti putem mreZne stranice) i

aktivnosti informiranja javnosti o ostvarenom: 2 gostovanja osoba ovla5tenih za komuniciranje u televizijskom

programu nacionalne pokrivenosti, l0 priop6enja za medije te 2 gostovanja osoba ovlaStenih za komuniciranje

u medijima regionalne i lokalne pokrivenosti.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 3. OsnaZivanje medunarodne inacionalne suradnje povezane s provedbom

dokumenata/ugovora u podrudju za5tite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina, planirane su sljedede

aktivnosti:

u SluZbi za ljudska prava planiran je nastavak aktivnosti na razini Europske unije i to u okviru: EU mreZe

nacionafnih koordinatora i izvjestiteljazasuzbijanja trgovanja ljudima, Europske integracijske mreLe, Europske

migracijske mreie (u koordinaciji Nacionalne kontakt todke za Europsku migracijsku mreZu), Radne skupine

visoke razine za nediskriminaciju, jednakost i razliditost te pripadajude Podskupine zapodatke o jednakosti i

Podskupine za LGBTI jednakost kao i Radne skupine visoke razine za suzbijanje govora mrZnje i zlotina iz

mrZnje te pripadajuce Podskupine EK za edukaciju i jadanje kapaciteta za suzbijanje zlodina iz mrLnje na

nacionalnoj razini, Podskupine EK za pra6enje, prikupljanje podataka i poticanje prijavljivanja zlotina iz

mrZnje, Podskupine za nacionalnu provedbu ,,Akcijskog plana EU protiv rasizma 2020.-2025., kao i Radne

skupine Europske komisije o provedbi EU strategije o borbi protiv antisemitizma i poticanju Zidovskog Livota.

Planirano je i sudjelovanje na sastancima nacionalnih kontaktnih todaka (NPC) za zlodin iz mrLnje - ODIHR i

Povelju Europske unije o temeljnim pravima te sastancima nacionalnih dasnika zavezu s Agencijom zatemeljna

prava (FRA NLO).

Takoder planirano je aktivno sudjelovanje u planiranju i provedbi aktivnosti Upravljadkog odbora Vije6a

Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i ukljudivanje (Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity
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and Inclusion - CDADI) ) u kojem ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina obavlja duZnost

izabranogdlana (od 01. prosinca 2022. godine)e, kao i aktivno sudjelovanje u aktivnostima Odbora strudnjaka

za borbu protiv zlodina izmrLnje (Committee of Experts on Combating Hate Crime). Isto tako, nastavit ie se

suradnja s Uredom Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (LTNODC), a s kojim 6e Ured odrLati, drugu godinu

zaredom, medunarodnu konferencija koja okuplja na najvi5oj razini predstavnike svih relevantnih

medunarodnih organizacija, uvaZenih eksperata i nacionalnih koordinatora na podrudju suzbijanja trgovanja

ljudima, kao i daljnje osnaZivanje suradnje s neformalnom mreZom nacionalnih koordinatora za suzbijanje

trgovanja lj udima Jugoistodne Europe.

Nadalje, u suradnji s Hrvatskim Crvenim kriZem u sklopu provedbe projekta Podrika radu i jaianje kapaciteta

mobilnih timova za identifikaciju i pruianje prvih oblika pomoci odraslim Zrtvama trgovanja ljudima nastaviti

6e se financiranje rada dlanova i dlanica mobilnih timova kao i organiziranje specijalizirane obuke za dlanice i

dlanove mobilnih timova te radnog sastanaka nacionalnog koordinatorazasuzbijanje trgovanja ljudima, dlanova

i zamjenika dlanova Operativnog tima i koordinatora mobilnih timova, a kojim se Zeli unaprijediti

medusektorsku suradnju te razmijeniti iskustva i izazove iz prakse.

Na nacionalnoj razini planiran je nastavak podrSke Ureda u okviru Operativnog programa za pomorstvo i

ribarstvo i Odbora zapra(,enje privedbe Programa za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske za programsko

razdoblje 2021.-2027.,,u sjeni", Meduresorne radne skupine za koordinaciju i pra6enje ispunjenosti uvjeta koji

omogu6avajuprovedbufondovaEUurazdobljuod202l .do202'T.,kaoinastavakaktivnostiuStrudnomsavjetu

za izvr5enje presuda i odluka ESLJP, Savjetu za razvoj civilnoga druitva, Povjerenstvu Vlade Republike

Hrvatske za osobe s invaliditetom, Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za ispunjavanje obveza prema

Medunarodnoj organizaciji rada, Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva, Nacionalnom povjerenstvu za

suzbijanje HIV/AIDS-a i Radnoj skupini za pracenje Nacionalnog akcijskog plana provedbe Rezolucije Vijeia

sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o Lenama, miru i sigurnosti, te srodnih rezolucija, ali i aktivno

sudjelovanje u radnim skupinama za izradu akata strateskog planiranja srodnih politika u nadleZnosti drugih

tijela drZavne uprave (Radna skupina za izradu Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj

civilnoga dru5tva,).

U SluZbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnog angaZmana na sastancima Nacionalnih

kontakt todaka za provedbu novog EU okvira za Rome, Radne skupine Agencije za temeljna prava za izradu

zajednidkog okvira pradenja novog EU okvira za Rome, Odbora strudnjaka za pitanja Roma i Putnika Vije6a

Europe, sastancima mreLe EUROMA te sastancima Nacionalnih sluZbenika zayezu Agencije Europske unije

za temeljna prava. Nastavit 6e se i aktivnosti s dionicima na svim razinama uz provedbu Okvirne konvencije za

za5titu nacionalnih manjina, kao i doprinos radu Mecluvladinim mje5ovitim odborima za zaititu prava

nacionalnih manjina. Takoder, s ciljem pruZanja strudne pomo6i u osiguravanju provedbe horizontalnih politika

Europske unije u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova, SluZba zaprava nacionalnih manjina 6e

nastaviti doprinositi aktivnostima Pododbora za pracenje Partnerskog sporazuma, Odborima za pradenje

laznol i kost-i-uklj uc ivanj e-cd-adi-vij eca-europe/ I I 20
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provedbe: Europskog socijalnog fonda i Europskog socijalnog fonda plus i Fonda za regionaln i razvoj,

Evaluacijskoj upravljadkoj skupini Europskog socijalnog fonda. U odnosu na druga radna tijela na nacionalnoj

razini SluZbazapraYanacionalnih manjina nastavit ie doprinositi radu: Nacionalnog vijeia zarazvoj socijalnih

politika, Vijeda za djecu, Meduresornog povjerenstvaza za5titu djece bez pratnje, Radnoj skupini zaizradu
Nacrta prijedloga Akcijskog planazaprovedbu Jamstva za svako dijete u Republici Hrvatskoj te Radnoj skupini

za izradt programa druStvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih podrudja Sisadko-moslavadke

Zupanije pogoclenih potresom. SluZba 6e nastaviti pruLati i strudnu potporu jedinicama lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave.

S cifjem ispunjavanja Posebnog cilja 4. OsnaZivanje provedbe mjera strate5kih i provedbenih akata u nadleZnosti Ureda

osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini..

- u SluZbi za ljudska prava planirano je ugovaranje 14.600,00 EUR za financiranje djelovanja organizacija

ljudskih prava u podrudju za5tite, promicanja i postivanja ljudskih prava.

- u S luZbi za prava nacionalnih manj ina plan irano je ugovaranje 39.816.842,52 EURa zafinanciranje orgarr izacija

nacionalnih manjina s ciljem provedbe aktivnosti sadrZanih u Operativnim programima nacionalnih manjina za

razdoblje 2021.-2024., kao i poboljSanje uvjeta rada udruga i ustanova nacionalnih manjina te osiguravanja

kontinuirane financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave oduvanjem

kulturne baStine, jezika i identiteta. Paralelno uz aktivnosti ugovaranja, Ured za ljudska prava i prava

nacionalnih manjina tj. SluZba zapraya nacionlanih manjina provodi ikontrolu utro5ka sredstava okondanih

ugovora te je 2023. godine planirana kontrola 5.753.330,46 EUR ugovorenih 2019. i 2020. godine, kao i 4
terenske provjere tj. kontrole. Ispunjavanjem ovogodiSnjeg plana okondati 6e se kontrola sredstava ugovorenih

2019. godine u ukupnom iznosu od 19.457.827,3276 EURa. Uz navedeno,nazahtjev ipo potrebi djelatnici

SluZbe za praYa nacionalnih manjina provode i savjetovanja i edukacije organizacija koje su korisnici

predmetnih sredstava, a s ciljem osiguravanja ispunjavanja ugovornih uvjeta.

Takoder, temeljem Kriterija za utvrdivanje financijske pomoci za poboljianje uujeta i kvalitete iivota
pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, po zahtjevima upuienim Povjerenstvu za

pra6enje provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma, za razdoblje od202l. do 2027. godine, planirana

je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 537.505,00 EUR, a kao i prethodnih godina planiran je javni poziv

za tradicijsku kulturu Roma, no znadajno pove6anog iznosa tj. 20.000,00 EUR.

U odnosu na navedeni specifidni cilj, dio aktivnosti SluZbe za prava nacionalnih manjina ukljudivati 6e i

pripremu otvorenog poziva usmjerenog jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,

organizacijama civilnog dru5tva i javnih sluZbama za projekt pod nazivom ,,Jednakost, ukljudivanje,

participacija, integracija Roma - Poticanje integrativnih procesa i osnaZivanje socijalne kohezije izmedu

romskog i veiinskog stanovniStva (JUPI I)".
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Godiinji plan ureda za ljudsko prava i prava nacionalnih rnanjina, za 2023. godinu

6. Godi5nji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda

Ljudski su se kapaciteti na razini Ureda do sada uglavnom osnaZivali zapo5ljavanjem u okviru projekata. Kako je i

sljede6e godine planirano ugovaranje istih tako se s navedenom praksom namjerava nastaviti i tijekom 2023. godine.

Zapotrebe provedbe izravnih dodjela, tijekom 2023.planirano je zapo5ljavanje ukupno 1l djelatnika (od dega 7

savjetnika u Vladi i Vladinom uredu, 4 strudna strudna suradnika) i to u okviru detiri izravne dodjele Uredu

financirane sredstvima Europskog socijalnog fonda plus i Fonda za azil, migracije i integraciju

Pored navedenog planirana su i nova zapo5ljavanja na odredeno i neodredeno vrijeme. Nova su zapo5ljavanja na

neodredeno planirana u SluZbi za ljudska prava(2 savjetnika u Vladi iVladinom uredu) dok su zapoSljavanja na

odredeno planirana u SluZbi zapraya nacionalnih manjina i to zbog znatajno pove6anog opsega posla u podrudju

ugovaranja i kontrole financiranja organizacija nacionalnih manjina s ciljem poboljSanja uvjeta rada udruga i

ustanova nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u

Republici Hrvatskoj koje se bave oduvanjem kulturne ba5tine, jezika i identiteta. Navedeno je potrebno kako bi

pravodobno pregledala dostavljena izvjeS6a te pregledali dokazi o utroSku sredstava, a i kako bi se reagiralo na

potrebe korisnika sredstava tj. kako bi im se pruZila adekvatna podrSka i pravodobno dodatno osnaZili kapaciteti za

provedbom planiranih aktivnosti, Sto s trenutnim stanjem djelatnika zaduLenima za navedene poslove nije mogu6e.

Naime, na poslovima povezanim s financiranjem organizacija nacionalnih manjina ovoga trenutka rade tri

savjetnika ijedan strudni referent, pri demu savjetnici obavljaju i druge poslove iz djelokruga SluZbe. S druge strane,

promatrano iz perspektive ukupnog proraduna Ureda, preko 88% istog odnosi se upravo na spomenutu aktivnost.

KLASA: 022-02122-04104

URBROJ: 50450-02104-22-03
Zagreb, 30. prosinca 2022.
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